Titre 2 : Les actions nees de rin fraction 

Sous-titre 1 : V action publique 
Chayitre 1 : Les suiets de Vaction yublique 

L' action publique a pour objet lapoursuite de I'auteur d'une infraction devant la juridiction repressive et 
V application d'une peine a cet auteur. 

Section 1 : Les demandeurs a Vaction publique 
Les magistrats du Ministere public et la victime 



L 'action publique peut etre mise en mouvement soil par le ministere public (qui apprecie les 
opportunites de la poursuite) (article 1 CPP) 

Soil par la victime par I'effet de constitution de partie civile. (Article 2 CPP). Cette derniere n'est 
pas personnellement titulaire du droit de lancer Vaction publique : elle ne peut lancer que Vaction civile 
cela a pour effet de declencher indirectement (mais necessairement) Vaction publique. Unefois lancee, la 
victime ne peut plus arreter Vaction publique ; son desistement sur Vaction civile n'a aucun effet sur 
Vaction publique sauf certains cas exceptionnels (article 2 alinea 2, alinea 6, alinea 3 CPP). 



Les agents de certaines administration 

La diversite de regime de Vaction publique lancee par les administrations specialisees 

■ Delits forestiers : Vadministration forestiere exerce Vaction publique conjointement avec le 
parquet. 

■ Conservation des votes publiques : I 'administration des Ponts et chaussees exerce I 'action 
publique et occupe a I 'audience le siege du MP 

■ Les infractions douanieres : L 'action pour I 'application des peine s est dirigee par le MP, 

I 'action pour I 'application des sanctions fiscales c 'est I 'administration des douanes mais le MP 
peut la diriger accessoirement a Paction publique. 

■ Infractions fiscales de contributions indirectes : voir livre 

La nature particuliere de Vaction publique lancee par les administrations specialisees 

Les administrations on plus de pouvoirs que le MP : elles peuvent se desister et transiger. La 
transaction eteint totalement Vaction publique. 

En cas d'echec de leur action : responsabilite : paiement desfrais duproces ; 



Section 2 les defendeurs a V action publique 



La regie que Faction publique n'atteint que les delinquants 

L' action publique tend a Vapplication d'une sanction, elle nepeut etre dirigee que contre les 
auteurs ou complices de Vinfraction. Au dogme de Vindividualisation de la sanction repond 
Vindividualisation de V action publique. 

Cette re^le entraine des consequences importantes : 

he delinquant doit etre identifie car, bien evidemment, la saisine de la juridiction un inconnu ne 
saurait etre condamne, ni meme renvoye enjugement, la saisine de la juridiction dejugement 
ayant lieu « in personam ». rien n 'empeche en revanche de lancer des pour suites. Avant 
r identification du coupable en vue justement de le decouvrir. 

Les heritiers du coupable nepeuvent etre poursuivis a sa place. L 'action publique s 'eteint avec 
la mort du delinquant (articled alinea 1 CPP). Et ses heritiers ne peuvent etre tenus qu 'a des 
reparations et dettes civiles. 

Un tiers nepeut intervenir au cote ou a la place du prevenu. 



Le prevenu nepeut imposer au MP de poursuivre un tiers qu 'il designe comme co-auteur : le 
prevenu n 'a pas qualite pour lancer Paction publique a I'egard d'autres personnes, et il nepeut en fait que 
se decharger de sa responsabilite sur autrui. 

Un tiers nepeut davantage de sapropre initiative demander defigurer aux cotes du prevenu ou a 
prendre sa place. 

Le civilement responsable ne saurait evidemment etre poursuivi penalement. II pent toutefois etre 
par tie au proces penal car ilpeut etre cite par le parquet ou la par tie civile pour repondre par le versement 
de DI des prejudices causes par I 'infraction. Depuis une hi de 1983, le civilement responsable peut 
intervenir ou etre mis en cause par unepartie : intervenir pour discuter de sa responsabilite ; etre mise en 
cause par unepartie en vue d' assurer la reparation des dommages. (388-1 et 2 CPP) 

II peut contester I 'existence de I 'infraction, I 'etendue du prejudice ou son lien avec I 'auteur et done 
par consequent inter jeter appel (497 CPP), faire opposition (493 CPP) et intenter unpourvoi en cassation 
(567 CPP). 



La re^le que faction publique atteint tous les delinquants 
Les immunites sont des fins de non recevoir. 

Les immunites familiales 

La solidarite familiale s' oppose a ce qu'un individu soit tenu de denoncer les infractions 
comnuses par ses proches parents. (434-1 CP) Pas de poursuite pour recel de malfaiteur si ce dernier est 
un proche parent. II en est de meme enfaveur d'un non temoignage enfaveur d'un innocent en detention 
provisoire. On condamne alors qii 'on connait lapreuve de Vinnocence de cette personne (424-1 ICP). 



Les immunites judiciaires 

L 'article 41 de la loi dii 29juillet 1881 sur la liber te de la pr esse exclut toute action en diffamation, 
injure ou outrage pour les discours prononces ou les ecrits produits devant les tribunaux ainsi que pour 
les comptes rendus fideles fails de bonne fois des debats judiciaires. 

S'agissant de I'immunitepour les paroles prononcees et les ecrits produits devant les tribunaux elle 
s 'explique par le souci d 'assurer la liber te des droits de la defense. : Elle profite a tous individus, jeu 
devant toutes les juridictions etpour tous propos ou documents. Elle ne couvre que les diffamations et les 
injures et outrages non etrangers a la cause et ne s 'etend pas aux auti^es infractions, tel I 'outrage a 
magistrat ou lefaux temoignage. (Crim. 11 octobre 2005) 



S'agissant de I'immunite relative aux comptes rendus judiciaires, elle nejoue que si ceux-ci sont 
((fideles etfaits de bonne foi » » et elle ne s 'applique pas lorsque tout compte rendu estprohibe : 

Secret de defense nationale (413-11 CP) 

De delinquance juvenile (14 ordonnance du Ifevrier 1945). 

Les immunites politiques 

L'immunite du chefde VEtat 



LI beneficie d'une immunite penale, nee avec la monarchie constitutionnelle en 1791. Selon 
I 'article 68 de la constitution, « Le President de la republique n 'est responsable des actes accomplis dans 
I 'exercice de ses fonctions qii 'en cas de haute trahison. II nepeut etre mis en accusation que par les deux 
assemblees statuant par un vote identique au scrutin public a la majorite absolue des membres les 
composants ; il estjuge par la Haute Cour de Justice. » 

L'immunite ne protege que le chefde VEtat et non pas le premier ministre ni les ministres qui sont 
soumis a un autre regime. lis ne beneficient pas d'une immunite mats sont justiciable s d'une juridiction 
particulieres : la Cour de justice de la Republique. 

Le Chefde VEtat n 'est pas protege en cas de haute trahison. Mais cette infraction n 'est pas definie 
ni par la Constitution ni par le Code penal L 'immunite joue pour toutes les autres infractions lorsqu 'elles 
sont commises « dans les fonctions ». 
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Deux theses se sont affrontees pour les infractions de droit commun : la these selon laquelle le 
President n 'est pas un citoyen ordinaire (V autre redevient un citoyen ordinaire pour les infractions 
commises en dehors de ses fonctions) : Vindividu est responsable mais lafonction est protegee des lors le 
president nepeut etre inquiete durant son mandat pour des infractions de droit commun. Cette these est 
confirmee par une decision du 22 Janvier 1999 CC . La Cour de cassation egalement dans un arret de 
VAssemblee pleniere du 10 octobre 2001. 



L 'immunite des parlementaires 



Les opinions emises par les parlementaires dans Vexercice de leurs fonctions ne sont jamais 
susceptibles de poursuites penales. Article 26 « aiicun membre du Par lenient nepeut etre 
poursuivi, recherche, arrete, detenu oujuge a I 'occasion des opinions ou votes emispar lui dans 
Vexercice de ses fonctions. » Article 41 de la loi 1881. Interpretations strictes de ces deux 
articles. line faut pas confondre avec Vinviolabilite parlementaire qui concerne les infractions 
ordinaires. 

L 'article 41 de la loi 1881 indique aussi : « ne donnera lieu a aucune action le compte rendu des 
seances publiques des assemblees visees a I 'alinea ci-dessus fait de bonne foi dans les 
journaux. » II s 'agit d'une immunite de V information parlementaire qui prolonge la premiere. 
De ces comptes rendus nepeut sortir aucune responsabilite penale (ou civile). Elle est 
strictement entendue. (Crim 30 septembre 2003 : pas d 'immunite enfaveur d'un depute, 
rapporteur d'une commission d'enquete parlementaire sur les sectes, qui, devant des 
joiirnalistes, avait insinue qu 'une secte qii 'il nommait avail un comportement mafieux, ces 
propos ne refletant pas fidelement le rapport de la commission.) 



Chapitre 2 : V extinction de V action publique 

Section 1 : les faits naturels eteignant I' action publique 

Le deces du deling uant 

En cas de deces du deUnquant, Faction pubUque ne peut plus etre exercee. Si elle a deja ete 
engagee, elle ne peut plus etre poursuivie, le tribunal saisi devant rayer Vaffaire du role et lesfrais 
demeurant a la charge de VEtat 

Les limites : 



Apres le deces du condamne ilpeut etre procede au recouvrement de V amende et desfi'ais de 
justice ainsi qii 'a Vexecution de la confiscation (133-lCP). On entendpar condamne, une 
condamnation definitive et revetue de Vautorite de la chose jugee. 

L'effet extinctif ne profite evidemment pas aux coauteurs et aux complices. 



Action civile 



Si deces duprevenu avant toiite decision au fond : seul lejuge civil reste competent, meme si Je 
juge penal avait ete saisi. 

Si line decision au fond est intervenue , le juge penal reste competent. 497 CPP 



L'ecoulement du temps : la prescription de I'action publique 
Fondement de la prescription 

- Au bout d'un certain temps V opinion publique cesse de reclamer vengeance. 

Le coupable en cher chant a echapper aux pour suites a vecu dans la crainte et le remords, serait 
puni une premiere fois 

Impuissance de I 'appareil judiciaire 

Voir livre pour CG 



Regime de la prescription 

1. Domaine de la prescription 



La prescription s' applique a toutes les infractions meme les plus graves. On notera toutefois de ires 
rares exceptions comme les crimes contre I 'humanite . Cette imprescriptibilite est confirmee aujourd'hid par 
V article 213-5 CP. De meme la desertion a I 'ennemi et Vinsoumission a Vetranger en temps de guerre sont 
imprescriptibles. 



Delai de prescription 

a). Puree de la prescription 

Le delai de prescription de V action publique est plus court que celui de la peine car Vopinion 
oublieplus vite Vinfraction que la condamnation. 

- Articles 7.8.9 CPP : delais de droit commun 

Textes particuliers : delais speciaux 

> Parfois phis court : 

o delits de presse : 3 mois ; 
o delits electoraux : 6 mois 

> Souvent phis lon^s : 

o meurtre on assassinat d'un mineur lie a un viol ou a des actes de tortures on de _ 
barbaries. on en cas de viol : 20 ans apres la majorite. 

o En cas d'atteinte ou d'a^ession sexuelle a^^avee : 10 ans apres la majorite. 

o Terrorisme et trafic de drogue : 30 ans s 'agissant des crimes et s 'agissant des delits : 20 
ans. 

b). Point de depart du delai de prescription 

Enonce du principe : 

Article 7, all CPP : Paction publique se present... « A compter du jour oil le crime a ete _ 
commis . » 

Article 8, al. 1 CPP et 9 CPP : affirment la meme regie. 

La jurisprudence indique que la « la prescription commence a courir le lendemain dujoiir oil 
1 'infraction a ete commise » (Crim 8 septembre 1998 ), ce qui a pour effet d'exclure lejour de Vinfraction 
et defaire demarrer la prescription le lendemain a zero heure. 



Un point de depart identique doit etre retenu a regard de tous les participants, meme si I'activite 
delictueuse de certains d'entre eiix a cesse anterieurement. (Crim 23 novembre 1954). 

♦J* Application du principe : 



■ Pour les infractions instantanees : 

Ce sont celles realisees en un train de temps . Le point de depart est fixe au lendemain dujoiir de 
I'acte deljctiieiix. (Crim.l6 fevrier 1999). Dans le cas particidier des « uifractions de resiiltat », supposant, 
parmi leiirs elements, un resultat dommageable, la prescription ne commence a courir que lorsque toiites 
les conditions sont reunies, c'est-d-dire apartir de la realisation du prejudice. 

■ Pour les infractions continues : 

Elles impliquent une prolongation de I'activite delictueuse . La prescription ne commence a courir 
qu 'apartir dujour oil Vetat delictueux prendfin : « dans ses actes constitiitifs et dans ses effets. » (Crim _ 
19 fevrier 1957). (Voir exemple dans livre) 



Pour les infractions d'habitude . 



Elles resultent de la commission de deux ou plusieurs actes identiques . La prescription ne 
commence a courir qu 'aujour du dernier acte manifestant Vetat d'habitude. Etpeu importe le delai 
separant les deux actes constitutifs de I 'habitude. 



♦ Exceptions au principe : 
Exceptions edictees par la loi 



> En matter e de desertion ou d'insoumission : la prescription ne court quejusqu 'aujour oil le 
coupable a atteint 50 ans. 

> En matiere electorale : la prescription part dujour de la proclamation du residtat de I 'election. 

> En matiere d'usiire : la prescription court a compter dujour de la derniere perception, soit 
d'interet, soit de capital 

> En matiere d'organisation li'auduleuse d'insolvabilite : la prescription ne court qu 'a compter de 
la condamnation a I 'execution de laquelle le debiteur a voulu se soustraire. (348-8 al. 3 CP) 

> En matiere fiscale : « les plaintes ne peuvent etre deposees jusqu 'a la fin de la troisieme annee 
qui suit celle au cours de laquelle I 'infraction a ete constatee. » : le delai ne court qu 'au premier 
jour de I 'annee suivant lesfaits. 

> En matiere de crimes commis contre des mineurs : le delai ne commence a courir qu 'apartir de 
la majorite de ces derniers (article 7 CPP). La solution est la meme lorsque le delit commis _ 
contre un mineur consiste en violences (articles 222-9, 222-11 a 222-15), agressions sexuelles 
autres que le viol (222-27 a 222-30), proxenetisme (225-7), aide a la corruption d'un mineur 
(227-2) et atteinte sexuelle sur la personne d'un mineur f 227-2 5 a 227-27). 



Exceptions decidees par la jurisprudence 



Deux methodes 



> Le mode operatoire unique 



Exemple de I'escroquerie aboutissant des remises defonds successives. La prescription ne 
commence a courir qii 'a la dernier e remise defonds, que I 'on se trouve dans le cas ou les manoeuvres 
constituent ime operation delictiieiise unique (Crim. 23 octobre 1978) ou dans le cas oil les manoeuvres sont 
repetees sur une longue periode etforment entre elles un tout indivisible. ( Crim 3 decembre 1963) . 

Ex : abus defaiblesse, corruption, prise illegale d'interets, trafic d' influence etfausse declaration 
pour obtenir une aide specialisee au logement. 



> La clandestinite de I 'acte delictueux 



La clandestinite etant en ce cas, un element constitutif de Vinfraction. La poursuite nepeut 
s'envisager que lorsque les f aits sont connus du poursuivant. 

Arret de la chambre criminelle du 4 mars 1997 relatif a Vatteinte a Vintimite de la vie privee et de _ 
mise en memoir e de donnees informatisees sans le consentement de V inter esse : 

« La clandestinite etant un element constitutif essentiel du premier delit et la clandestinite etant 
inker ente selon I 'article 226-19 CP au second. ..ces deux infractions ne peuvent etre prescrites avant 
qu 'elles aientpu etre constatees en tons leurs elements constitutifs et que soit revelee aux victimes Vatteinte 
qui apu etre por tee a leurs droits. » 

Autres exemples : alteration des preuves en vue defaire obstacle a la verite. Simidation et 
dissimulation d'enfants. 



c). Interruption de la prescription 
♦ Les causes d' interruption 



Selon les articles 7, al. 7, 8 al. 1, 9 CPP, constitue des causes d' interruption tout acte « d'instruction 
ou de poursuite ». 

> Les actes de poursuite. premiere cause d' interruption : 



Les actes de mise en mouvement de Paction publique emanant du MP : citation directe* 
devant les juridictions correctionnelles et de police, requisitoire introductif*, suppletif*" ou 
definitif* 

Les actes emanant de lapartie civile : citation directe, constitution de par tie civile devant le JL 
Acte par I e quel le parquet requiert un huissier pour delivrer une citation. 



Assimilation aux actes de poursuite les jugements ou arrets, qu 'ils soient definitifs ou avant 
dire droit*, contradictoire oupar defaiit*, et meme les jugements de remise de cause* a la 
double condition qu 'ils soient ordonnes contradictoirement et constates dans les notes 
d 'audience. 



Les actes de poursuite regulierement realises a Vetranger « quel que soit I 'effet attache a ces 
actes par la loi etr anger e au regard de sonpropre systeme de prescription. » (Crim 24 
septembre 1998). Idem pour les actes d' instruction. 



> Les actes d' instruction, deuxieme cause d 'interruption : 



-Tous les actes accomplis par unjuge d'instruction oupar un OPJ agissant sur commission 
rogatoire, ayantpour but la recherche et la reunion des preuves apartir du moment ou une information 
est ouverte. C 'est done lafinalite de I 'acte qui est le critere de I 'acte interruptif. 

Ex : interrogatoire, audition de temoin, designation d'un expert... 

A deux egards. la chambre criminelle etendla notion d' actes d'instruction. 

- Assimilation a Facte d'instruction « ordinaire » celui qui est inutile et plus precisement celui 
que lejuge d'instruction n'apas afaire ; ex : poursuite pour diffamation : les actes realises par 
le magistrat instructeur et relatifs a I 'exception de verite interrompent la prescription alors que 

c 'est devant le tribunal qu 'il est debattu de cette question. 

- Assimilation des actes d' investigation effectues au cours d'une enquete preliminaire ou de 
flagrance. Ex : I'ordre par lequel le parquet sollicite la P J pour constater une infraction. Idem 
pour r enquete a laquelle procede par elle-meme laPJ. PV des douanes, PV du service des 
fraudes... 



> Les actes non interruptifs : 



Les actes nuls et on ne distingue pas selon la nature de la nullite. 

Les actes incomplets, c'est-a-dire reguliers mats auxquels il manque un caractere pour qu 'ils 
puissent valoir acte de poursuite ou d'instruction : voir livre pour exemple. Laplainte simple et 
la denonciation ne constituent pas des actes interruptifs. 

Les instructions aux fins d' enquete d'un par quetier dont I 'incompetence territoriales est 
« manifeste » n 'ontpas d' effet interruptif. (Crim, 3juin 2004) 



*X* Les effets de V interruption 



Le principe est que I 'interruption de la prescription aneantit tout le temps dejd ecoule etfait courir 
un nouveau delai. 



La portee de 1' interruption varie selon que Ton considere les personnes ou les infractions. 
L 'effet est absolu dans le premier cas : la prescription inter rompiie a I'egardde tons les 
auteurs, coauteiirs et complices de I 'infraction, connus ou inconnus, alors meme que les 
pour suites n 'ont ete dirigees que contre I'un d'eux, voire contre X (article 7 CPP). Toutefois, un 
acte inter r uptif effectue dans le cadre d'une procedure de droit commun n 'a pas d'effet sur la 
pour suite menee devant la Haute Cour si celle-ci nepeut etre saisie que par les 2 Assemblees. 
L 'effet est relatif dans le second cas : il est limite aufait delictueux lui-meme vise dans les actes 
de pour suite et d'instruction, saufen ce qui concerne lesfaits connexes. 

Le nouveau delai est toujours celui du droit commun des articles 7 a 9 du CPP. Normale si 
I 'infraction est soumise au delai de prescription du droit commun, la regie Vest mains si elle est 
regie par un delai special plus court. 

Le nouveau delai pent a son tour etre interrompu et cela indefiniment. 



d). Suspension de la prescription 



Par V effet de la suspension, le delai de prescription est mis en sommeil. Mais le beneficie du temps 
deja ecoule n 'est pas perdu pour le delinquant et, des la disparition de la cause de la suspension, la 
prescription reprend son envoi au point ou elle s 'etait arretee. La prescription ne pouvant courir si le 
parquet estprive du pouvoir d'agirpar une cause de suspension. 



Cas de suspension 



Article 6, al. 2, relatif a une situation qui ne se presente jamais oupresque. II suppose qu'une 
decision de justice ay ant declare Faction publique eteinte a I'egard d'une infraction determinee a ete 
obtenue grace a un faux. Si cefaux est par la suite decouvert et reprime, faction publique relatif aux faits 
primitivement juge pourra etre reprise car « la prescription doit etre consider ee comme suspendue depuis le 
jour oil le jugement ou arret etait devenu definitif jusqu 'a celui de la condamnation du coupable defaiix ou 
usage defaux. » 

Article 41-2, al 8CPP : ilfaut supposer que Vauteur d'une infraction est invite a executer une 
composition penale* et qu 'il se derobe a I'execution avec I'espoir que le temps passant, il serait unjour a 
I'abri des poursuites pour cause de prescription. « La prescription de V action publique est suspendue 
entre la date a laquelle le procureur... propose une composition penale et la date d' expiration des delais 
impartis pour executer la composition penale. » 



En matiere fiscale : la pour suite nepeut etre exercee qu 'apres avis de la commission des infractions 
fiscales, la prescription de faction publique est suspendue pendant une duree maximale de 6 mois entre la 
date de saisine de cette commission et la date a laquelle elle emet un avis. 

En matiere de concurrence : les juridictions penales d'instruction et de jugement peuvent consulter 
le conseil de la concurrence. « Le cours de la prescription est suspendu, le cas echeant, par la consultation 
du conseil » 
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La jurisprudence : elle applique la suspension chaquefois que I'exercice de V action publiqiie 
rencontre iin obstacle de droit ou defait. 

Obstacle de droit : tout obstacle resultant de la loi (AP 23 decembre 1999) ; 

Examen d'une question prejudicielle aujugementde V action publique 

Inviolabilite parlementaire* jusqu 'a sa levee par I 'Assemblee competente 

Unpoiirvoi en cassation (Crinu 8 novembre 1889) 

Unpourvoi en revision (Crim. 24 fevrier 1939) 

Delit commis a I 'etranger : tant que les conditions d'exercice de I 'action publique ne sontpas 
remplies 

Immunite dii chefde I 'Etat 

II 'n y a pas obstacle de droit lorsque la partie poursuivante a ete simplement retardee par des 
difficultes defait, par exemple dans ses demarches en vue de la production d'unfaux en cas de pour suite 
pour unfaux. (Crim 3 mai 1993) . 

Obstacles de fait : invasion du territoire par une armee ennemie (Crim V aout 1919) , ou une 

inondation . . . 



Effets de la prescription 



La prescription a pour effet d'eteindre V action publique. EUejoue a Vegard de tos ceux qui ont 
participe a Vinfraction. Elle est d'ordre pidilic (Crim 19 avril 1995) . 

Le delinquant ne peuty renoncer et demander a etrejuge 

Le moyen tire de la prescription doit etre invoque d' office par lejiige si le prevenu ne s 'en 
prevaut pas 

Ilpeut etre invoque a toute hauteur de la procedure, en appel et meme pour la premiere fois 
devant la cour de cassation ou devant la juridiction de renvoi. 



Section 2 : les manifestations de volonte eteignant faction publique 



La volonte du legislateur 

L 'amnistie ote a unfait sa qualification penale s HI a ete commis avant une certaine date. Elle ne 
peut etre une cause d'extinction que si elle est reelle, inconditionnelle et survenue avant jugement. 

Si elle est personnelle elle ne produit d'effet extinctifqu 'fegard des personnes concernees et laisse 
subsister I 'action publique vis-a-vis des coauteurs et complices. 

Si elle subordonnee a Vaccomplissement d'une condition, elle n 'eteintpas I 'action publique : V effet 
extinctif n'opere que si le delinquant respecte la condition. Si I 'amnistie intervient apres le jugement elle 
est seulement une cause d'extinction des peine s. 
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Elle laisse subsister I'action civile mais la victime doit agir devant lejuge civil, a mains que le 
tribunal repressifn 'ait etc saisi avant la loi d'amnistie. 



L'abrogation de la loipenale qui supprime le prealable legal de Vinfraction. Les poursuites sont 
impossibles si elles n 'avaient pas commencees et sont arretes si elks avaient commence. (Principe de la 
retroactivite des lois penales plus douces) 



Les volontes particulieres 
L'execution d'un accord 



• La transaction qui est accordee par des administrations particulieres et qui tend a remplacer la 
poursuite par le versement d'une somme d' argent a une administration. Elle est cause d' extinction 
de r action publique (article 6, al3 CPP) 



• 



Offre du MP d^ une non-poursuite sous la condition de l'execution d'une prestation par le delinquant 

(article 41-2, al.21 CPP). La transaction est alar s une mesure reparatrice, I 'offre duMP touche a 
I'ordre public etpresente une nature repressive. 



1. La transaction offert au delinquant par certaines administrations ou autorites 



Certaines grandes administi'ations se voient accorder par la loi le droit de transiger a propos de _ 
certaines infractions : 

Contributions indirectes 

Douanes 

Eaux et Forets 

Peche en eau douce 

Elles peuvent proposer I 'abandon des poursuites au delinquant en contrepartie de I'aveu de 
Vinfraction et du versement d'une somme d 'argent dont elles fixent elles meme le montant. (Controle et 
assentiment du parquet) 

L' action publique est eteinte si le delinquant paye dans le delai imparti. 

Elle nejoue que pour les infractions pour lesquelles la loi I'autorise. 

Cas de la HALDE : 

Elle peut proposer depuis une loi de 2004 a I'auteur d'un delit de discrimination (225.2 et 432. 7 CP) 
une transaction consistant dans le versement d'une amende transactionnelle dont le montant ne peut 
exceder 3000 euros pour une personne physique et 15 OOOeuros pour une personne morale et s 'ily a lieu, 
dans I 'indemnisation de la victime. Le montant de I 'amende est fixe selon la gravite desfaits et selon les 
ressources et charges de la personne. 

Elle peut aussi proposer : 
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- Affichage d'lin communique dans des lieux qu 'elle precise et pour une duree de deux mois au 
plus 

Transmission d'un communique au CE on au delegue du personnel 

Diffusion d'un communique dans le JO on dans une des publications depresse 

Obligation de publier la decision au sein de I 'entreprise 

La transaction proposee par la HALDE entraine V extinction de V action publique, saufle droit 
pour lapartie civile de citer directement Vauteur des f aits devant le TC qui ne statuera que sur les interets 
civils. 

En cas de refus ou d'inexecution, la HALDE peut mettre en mouvement l' action publique. 



Regime 

La transaction est un contrat obeissant aux dispositions du CC (article 2044 et suivant CC) et 
mettant face a face I 'administration et le contrevenant 

Un ecrit est redige en autant d'exemplaires que de parties ayant un interet distinct. 

Pas de pression du contrevenant sinon violation de I 'article 6§1 CEDH (CEDH Deweer contre 
Belgique) 

Unefois signee, elle a force obligatoire. Elle peut etre invoquee en cas de poursuite ulterieure car 
I'infraction ne peut plus etre poursuivie, meme sous une qualification differente selon Vapplication de la 
regie non bis in idem. 



La proposition faite au delinquant par le MP 



L'idee generale est que le MP fait a Vauteur des faits une offre et que si celui-ci execute la 
prestation offerte Faction publique est eteinte. 2 exemples : 



■ Article L. 3423-1 CSP : autorise le PR a choisir a I'egarddes toxicomanes, entre poursuite et 
cure de desintoxication ordonnee par voie d'injonction dite therapeutique. Si le toxicomane 
accepte les soins, Paction publique ne sera pas exercee. L'injonction therapeutique est une _ 
alternative aux poursuites . L 'acceptation de la cure est done une cause d' extinction de I 'action 
publique. Une cure subie a I 'etr anger peut etre prise en consideration. 

■ Article 41-2 et 41-3 CPP : creation de la composition penale * (voir infra) 
Le desistement (ou retrait de plainte) 

Principe : 

Le retrait de la plainte simple ou avec constitution departie civile est sans effet sur Paction 
publique. 

Exceptions : 

Cas ou la poursuite est subordonnee a une plainte prealable de lapartie offensee (article 6, al. 3 
CPP) 
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// s 'agit d 'infractions qui troublent peu Vordre social etpour lesquelles la victime est le meilleur 
juge de Vopportunite des poursuites. Des lors la jurisprudence n 'hesite pas a attacher un effet automatique 
au retrait de plainte. 
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